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	№ исх: 37-2-09/788   от: 30.06.2016


Концепция проекта Закона Республики Казахстан

«О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам страхования и страховой деятельности»

1. Название законопроекта.
«О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам страхования и страховой деятельности».

2. Обоснование необходимости разработки законопроекта.
Законопроект разрабатывается в соответствии с Планом законопроектных работ Правительства Республики Казахстан на 2017 год, утвержденным постановлением Правительства Республики Казахстан от ___________2016 года № _______ в целях реализации Программы по развитию сферы услуг в Республике Казахстан до 2020 года, утвержденной постановлением  Правительства Республики Казахстан от 24 декабря 2014 года № 1378  и Концепции развития финансового сектора Республики Казахстан до 2030 года, утвержденной постановлением Правительства Республики Казахстан от 27 августа 2014 года № 954 (далее – Концепция развития финансового сектора).
В Концепции развития финансового сектора обозначены ключевые проблемы страхового сектора, которые существенно сдерживают его развитие. Замедление темпов развития страхового рынка на протяжении последних лет связано с отсутствием внутренних точек роста, в том числе недостаточным развитием добровольного страхования. Меры по поэтапному повышению капитализации страховых (перестраховочных) организаций, стимулированию обязательного страхования не привели к повышению значимости сектора в развитии экономики страны, масштабному расширению охвата потенциальных потребителей страховых услуг. Рост объема добровольного страхования физических лиц наблюдается в основном за счет вмененного страхования при выдаче банковских займов, таких как страхование заемщика от несчастных случаев и страхование объекта залога. Добровольное страхование автомобильного транспорта получило развитие за счет кросс-продаж полисов обязательного страхования  ответственности владельцев транспортных средств (далее – обязательное страхование ГПО ВТС). Во многом это было обусловлено как низкой финансовой грамотностью потребителей данных услуг, так и отсутствием заинтересованности участников страхового рынка в расширении страховых продуктов для населения.
Развитие добровольного страхования

В развитых странах накопительное страхование жизни является важной составляющей системы социальной защиты населения, компенсируя отсутствие отдельных государственных социальных гарантий. На страхование жизни в этих странах приходится от 37 до 78% сборов страховых премий. Долгосрочные виды личного страхования (в том числе аннуитеты) обеспечивают получение дополнительного дохода, не зависящего от размера государственных выплат, в том числе по старости и инвалидности. На данный момент доля добровольного накопительного страхования и страхования жизни в Республике Казахстан остается крайне незначительной – 1,6% и 8,2% от общего объема страховых премий по страховому рынку и отрасли «страхование жизни», соответственно. Сумма накоплений по страхованию жизни на одного гражданина республики за 2015 год составила всего 250 тенге. Данный показатель не включает в себя поступления по аннуитетному страхованию в рамках пенсионного обеспечения, обязательному страхованию работника от несчастных случаев, а также страхованию жизни при получении кредита. 

Одной из мер стимулирования развития продуктов накопительного страхования жизни является изменение подходов к их налогообложению и приближение их к международным стандартам. Согласно действующему налоговому законодательству для физических лиц существует возможность относить на вычет премии по договорам накопительного страхования жизни при определении налогооблагаемого дохода. При этом данной процедурой пользуется не каждое физическое лицо, так как для применения вычета полисодержателю после заключения договора необходимо обратиться с заявлением в бухгалтерию работодателя с приложением копий подтверждающих документов. В период накопления страхователь осуществляет регулярные платежи на протяжении длительного периода, в связи с чем для применения вычета страхователю необходимо предоставлять копии подтверждающих документов после каждого очередного взноса. Как правило, работодатель в связи с увеличением администрирования и трудозатрат неохотно идет на снижение налогооблагаемого дохода. Таким образом, возникает двойное налогообложение доходов физических лиц.

В целях повышения заинтересованности страхователей в заключении договоров накопительного страхования жизни требуется изменение действующей схемы налогообложения,  путем исключения налогообложения сумм страховых выплат для продуктов долгосрочного накопительного страхования жизни.

Поэтапная модернизация системы пенсионного страхования в Республике Казахстан направлена на диверсификацию источников пенсионных выплат населению и повышение коэффициента замещения дохода после выхода на пенсию в соответствии с международными стандартами. Одним из путей решения этой государственной задачи является дальнейшее развитие пенсионного аннуитетного страхования, в том числе путем внедрения новых страховых продуктов.

В настоящее время пенсионные аннуитеты являются для вкладчиков альтернативой пенсии, выплачиваемой из единого накопительного пенсионного фонда. Вместе с тем, пенсионные аннуитеты пока недоступны большому количеству людей, ввиду недостаточности у них пенсионных накоплений. Также следует отметить, что на текущий момент существуют определенные гендерные вопросы в формировании пенсионного обеспечения ввиду различия трудового стажа и продолжительности жизни мужчин и женщин. В качестве решения предлагается внедрение механизма совместных аннуитетов, позволяющих выровнять размеры пенсий в пользу лиц с более низким доходом, а также предусмотреть пенсии для тех, кто не был занят оплачиваемым трудом и не имеет собственных пенсионных сбережений.

 По остальным видам добровольного страхования следует отметить ограниченность предлагаемых страховыми компаниями услуг, что обусловлено неосведомленностью населения  страхованием, относительно высокой их стоимостью, недостаточным предложением стандартизированных страховых продуктов, а также  отсутствием доступного и качественного сервиса. Доля добровольного страхования имущества физических лиц составляет около 3% от общего объема страховых премий по имущественному страхованию. Для динамичного развития добровольного страхования имущества необходимо принятие мер по формированию и продвижению новых страховых продуктов, востребованных населением. По наиболее востребованным и актуальным розничным продуктам в целях защиты прав потребителей требуется стандартизация условий договора страхования, расчета тарифов, оценки имущества, процедур урегулирования убытка и осуществления страховой выплаты.
Развитие обязательного страхования

В системе обязательного страхования требуется решение сложившихся проблем, препятствующих ее устойчивому развитию, в том числе совершенствование экономических механизмов страхования, оптимизация и конкретизация страховых рисков функционирующих классов обязательного страхования, повышение уровня правовой защиты интересов страхователей. Необходимо принять меры по созданию сбалансированной и эффективной системы обязательного страхования с учетом накопленного национального и международного опыта.

Ключевыми в системе обязательного страхования на данный момент являются следующие вопросы.
В законах Республики Казахстан по обязательному страхованию гражданско-правовой ответственности не конкретизированы события, рассматриваемые в качестве страхового случая, что препятствует эффективности страхования либо приводит к страхованию рисков, которые заведомо неприемлемы и не должны подлежать страхованию. Риски по ряду обязательных видов страхования не соответствуют критериям страхования, в том числе по наличию признаков случайности и вероятности, что приводит к сложностям  андеррайтинга, выявления, оценки рисков и урегулирования страховых случаев. Условия обязательного страхования строго регламентированы законодательными актами, и не могут быть изменены по соглашению  сторон. Заключение договора страхования является обязательным как для страхователей, так и для страховых организаций. Условия обязательного страхования в отдельных случаях предусматривают покрытие страховых событий, наступление которых является неизбежным или которые не произойдут никогда. Примером является обязательное страхование в растениеводстве, в рамках которого страхуются из года в год засушливые районы Западно-Казахстанской и Актюбинской областей, в которых регулярность засухи и гибели урожая составляет три года из пяти.

Требует внимания также то, что объектом обязательного страхования ГПО туроператора и турагента является установленная гражданским законодательством Республики Казахстан ответственность турфирмы за причинение вреда имущественным и (или) иным интересам туриста. При этом требуется  определение четких границ страхового случая, при наступлении которого у туриста возникает право на получение  страховой выплаты. Закон Республики Казахстан «О туристской деятельности» не ограничивает туристский продукт содержанием определенного перечня туристских услуг и кроме того допускает  осуществление страховой выплаты в случае если  ответственным за убытки, возмещенные страховщиком,  выступает не страхователь, а иное лицо. Данный класс обязательного страхования стал крайне убыточным за последние 3 года (например, страховые выплаты за 2015 год превысили доходы в виде страховых премий в 4,6 раза) в результате банкротства авиакомпаний и мошеннических действий учредителей турфирм.
Некоторые виды обязательного страхования лишь формально покрывают риски, поскольку обязательное страхование необходимо лишь для получения лицензий и иных разрешительных документов. Причинами низкой эффективности является недостаточно регламентированная ответственность лиц, осуществляющих лицензируемую деятельность в отраслевых законах; низкая диверсификация рисков; низкая осведомленность лиц, которым причинен ущерб, о возможности получения страховых выплат. Об этом свидетельствует отсутствие страховых выплат, например, по обязательному страхованию ГПО аудиторских организаций, ГПО частных нотариусов.
При этом наблюдается
низкий охват обязательным страхованием. По многим классам обязательного страхования значительная часть субъектов страхования не заключает договоры обязательного страхования. Проверка наличия договора обязательного страхования осуществляется  лишь  государственными органами при выдаче разрешительных документов, при этом  дальнейший контроль  за  исполнением обязанности  заявителя страховать свою ответственность отсутствует.

В этой связи требуется на законодательном уровне принятие мер по повышению эффективности и оптимизации обязательного страхования, в том числе путем изменения действующих параметров и условий страхования, уточнения перечня покрываемых рисков, конкретизации случаев наступления гражданско-правовой ответственности, исключения неэффективно функционирующих классов страхования и определения критериев для анализа целесообразности введения новых видов обязательного страхования с учетом массовости, социальности и общественной значимости, анализа концентрации рисков, потребности граждан и юридических лиц в защите имущественных интересов, а также признаков отнесения к страхованию.

Страховые посредники

В Концепции развития финансового сектора предусмотрена необходимость пересмотра существующей схемы взаимодействия цепочки «страховая организация - страховой агент - страхователь», возникающей в процессе оказания страховых услуг участниками страхового рынка, в целях снижения административных издержек страховых организаций, решения ряда проблем, связанных с деятельностью страховых посредников.

На сегодняшний день деятельность страховых агентов, механизм посреднической деятельности, а также процесс выплаты комиссионного вознаграждения недостаточно урегулированы на законодательном уровне. 

В условиях усиления конкуренции на страховом рынке и низкой убыточности по некоторым классам страхования продажи страховых организаций стали в значительной степени зависеть от страховых агентов, которые сформировали широкую клиентскую базу за счет представления интересов различных страховщиков. Рост прямых и косвенных затрат на услуги страховых агентов и их содержание, размер которых достигает 40% от страховых премий, свидетельствует о неэффективном распределении доходов страховых организаций. При этом качество и содержание посреднических и консультационных услуг страховых агентов за последние годы осталось неизменным. В этом случае роль страхового агента зачастую заключается лишь в поиске клиента в своих интересах и оформлении стандартного страхового полиса. 

Уплата высоких комиссионных вознаграждений по обязательным видам страхования зачастую является необоснованной и излишней, поскольку условия по ним стандартизированы, регламентированы законодательством, кроме того страховые услуги представлены широкой сетью страховых организаций. При этом жалобы страхователей на мошеннические действия страховых посредников снижают доверие страхователей к системе страхования. Расходы страховых организаций по выплате значительного объема комиссионного вознаграждения страховым агентам снижают их доходы и, тем самым, косвенно влияют на финансовую устойчивость, что свидетельствует об экономической нецелесообразности привлечения страховых агентов.

Необходимо пересмотреть подходы к регулированию деятельности страховых посредников с учетом международной практики развитых стран и накопленного отечественного опыта. 

Основная профессиональная задача страховых посредников должна заключаться в содействии в выборе страховых продуктов, соответствующих ожиданиям и индивидуальным потребностям клиентов, оказании им дополнительных сервисных услуг в период действия страховой защиты и при осуществлении страховой выплаты, повышении уровня страховой культуры и финансовой грамотности населения.

Для реализации поставленных целей и решения имеющихся недостатков действующей системы страхового посредничества необходим ряд изменений в действующие нормы законодательства:

1) предлагается принять меры по оптимизации посреднических услуг страховых агентов по договорам обязательного страхования с активным развитием иных каналов реализации страховых услуг на конкурентной основе. Реализации данной задачи также способствует внедрение онлайн-страхования, при котором потребность в страховых агентах снизится, в том числе и  по обязательным классам, учитывая установленную  на законодательном уровне обязательность страхования, страхователи могут обходиться без посреднической деятельности агентов, 

2) предусмотреть запрет на посредническую деятельность агентов по договорам, заключенным в рамках законодательства Республики Казахстан о государственных закупках;

3) усилить ответственность страховых организаций и страховых агентов - физических лиц за  нарушение требования по налогообложению комиссионных вознаграждений страхового агента у источника выплаты. В Кодексе  Республики Казахстан  «О налогах и других обязательных  платежах в бюджет (Налоговый кодекс)» установлено, что налогоплательщики, осуществляющие деятельность страхового агента, не вправе применять специальный налоговый режим (пункт 4 статьи 428 Налогового кодекса), следовательно, они должны облагаться налогом у источника выплаты; 
4) предусмотреть в качестве существенных условий договора страхования наличие сведений о страховом агенте и размере комиссионного вознаграждения.
Данная мера обеспечит прозрачность при заключении договоров страхования и пресечет практику необоснованных выплат вознаграждений агентам, которые по факту не принимали участие при заключении договоров.

Помимо перечисленных мер необходимо повышение квалификационных требований к агентам и их ответственности за нарушение норм законодательства Республики Казахстан.

Повышение эффективности перестрахования

Перестрахование – это система экономических отношений по передаче страховых рисков в целях создания сбалансированного портфеля договоров страхования, обеспечения финансовой устойчивости страховых организаций и повышения рентабельности страховых операций. Рынок международного перестрахования предоставляет страховым компаниям значительную емкость, позволяя принимать на страхование крупные риски, значительно превосходящие их собственные средства. Перестрахование рисков в надежных перестраховочных компаниях с высоким кредитным рейтингом обеспечивает защиту от избыточных рисков. 

С другой стороны, «фронтирование» страховых рисков (передача страховых премий и рисков на перестрахование другому страховщику в полном объеме по предварительному соглашению) без должной селекции рисков и проведения андеррайтинга в целях оценки возможности собственного удержания, приводит к значительному оттоку средств за рубеж, тем самым существенно сдерживая рост активов и капитала страховых организаций. По каналам перестрахования за период с начала 2004 года нерезидентам Республики Казахстан передано более 600 млрд. тенге, при этом в качестве возмещения страховых выплат от них за этот период получено 65 млрд. тенге или 1/10 часть переданных страховых премий. В большинстве случаев такие сделки совершаются в обход установленного запрета на страхование имущественных интересов у нерезидентов Республики Казахстан, предусмотренного статьей 5-1 Закона Республики Казахстан «О страховой деятельности».
Несмотря на предпринимаемые законодательные меры по повышению эффективности использования инструмента перестрахования, как в мировой практике, так и в практике регулирования в Казахстане, перестрахование остается проблемным направлением деятельности страховых организаций, в том числе в части осуществления перестрахования внутри страны между страховыми (перестраховочными) организациями - резидентами Республики Казахстан с использованием страховых брокеров. Поэтому развитие перестрахования в условиях рыночных отношений требует эффективного правового механизма, обеспечивающего четкость и полноту его регулирования.

Меры по совершенствованию законодательства Республики Казахстан в сфере перестрахования, в том числе по установлению требований к порядку заключения, условиям договоров перестрахования, собственному удержанию с учетом условий и параметров перестрахования, а также по проведению андеррайтинга страховых рисков, обеспечат значительный рост капитализации и емкости страхового рынка, повысят его конкурентоспособность страховых организаций. Также необходимо принять меры по пресечению «безрискового» перестрахования, осуществляемого в целях вывода активов и налоговой оптимизации, путем установления критериев перестрахования.
Развитие актуарной деятельности

В связи с вносимыми изменениями в законодательство Республики Казахстан вопрос развития актуарной деятельности, в частности, вопрос проведения актуарных исследований по страховому рынку и пенсионной системе является крайне актуальным. 

С ростом конкуренции на страховом рынке адекватная оценка рисков становится критически важной для страховых организаций, что в свою очередь, повышает уровень влияния актуариев на принимаемые страховыми организациями решения. В связи с чем, становится важным повышение роли актуариев, как лиц, ответственных за адекватный расчет страховых резервов и других параметров, связанных с долгосрочной финансовой устойчивостью страховых организаций. 

Проблема объективности действий актуария кроется в подконтрольности его действий менеджменту страховой организации, что приводит к возникновению конфликта интересов. В результате акционеры могут не получить объективной информации о состоянии бизнеса и не увидеть на раннем этапе проблемы с платежеспособностью.

В качестве одного из путей повышения эффективности актуарной деятельности предлагается предусмотреть повышение квалификации, ответственности и статуса актуария, усиление профессиональных требований к актуариям, а также обеспечение законодательной защиты актуариев от действий менеджмента страховых организаций. 

Развитие актуарной деятельности во многом зависит от деятельности профессионального объединения актуариев, как организации, ответственной за выработку единых стандартов актуарной профессии, проведение обучения актуариев, представления общих интересов и защиту законных прав актуариев в государственных и иных учреждениях и организациях.

В связи с вносимыми изменениями в законодательство Республики Казахстан существует необходимость осуществления актуарных расчетов для обоснования страховых тарифов по обязательным видам страхования. Кроме того, все чаще возникает потребность в осуществлении независимой оценки актуарных расчетов при урегулировании спорных вопросов, возникающих между актуариями в ходе осуществления  ими своей деятельности.

В процессе расширения сферы деятельности актуариев стало понятно, что прежних, не всегда формализованных норм профессиональной этики может быть недостаточно для обеспечения надежности и высокого качества работы всех членов общества актуариев. 
В целях обеспечения эффективной деятельности актуариев предусматривается повышение требований к профессиональному объединению лицензированных актуариев, а также участие страховых организаций в деятельности объединения.

Развитие системы гарантирования страховых выплат

Фонд гарантирования страховых выплат (далее – Фонд) является единственной организацией на территории Республики Казахстан, гарантирующей осуществление страховых выплат страхователям (застрахованным, выгодоприобретателям) при принудительной ликвидации страховой организации по договорам обязательного страхования. Учредителем Фонда выступил Национальный Банк Республики Казахстан. Акционерами Фонда начиная с октября 2008 года стали страховые (перестраховочные) организации - участники Фонда. 
Схема деятельности Фонда предполагает формирование резерва гарантирования за счет взносов всех страховых организаций, который используется для осуществления гарантийных выплат. Следует отметить, что резерв гарантирования страховых выплат формируется только за счет ежеквартальных взносов, а доходы Фонда, образующийся в результате инвестирования данного резерва, признаются доходами Фонда и используются для пополнения собственного капитала Фонда. 
В этой связи для обеспечения системного подхода к решению вопросов дальнейшего развития системы гарантирования страховых выплат, возникла необходимость внесения изменений в законодательство Республики Казахстан, регулирующее деятельность Фонда. В частности, необходимы поправки, определяющие структуру акционеров Фонда, их права и обязанности в части учета активов резерва гарантирования страховых выплат, резерва возмещения вреда, доходов от инвестирования взносов участников системы гарантирования страховых выплат отдельно от собственных активов Фонда, и усиливающие контрольно-надзорные функций уполномоченного органа за деятельностью Фонда. Кроме того, с учетом международного опыта развитых стран необходимо расширить перечень гарантируемых видов страхования, в том числе путем включения в систему гарантирования видов накопительного страхования.
Деятельность страхового омбудсмана

Страховым омбудсманом является независимое в своей деятельности физическое лицо, осуществляющее урегулирование взаимоотношений между страховщиками, а также между страхователями (выгодоприобретателями) и страховщиками, возникающих из договоров обязательного страхования ГПО ВТС. Основная задача страхового омбудсмана состоит в осуществлении досудебного урегулирования споров, возникающих между потребителями страховых услуг.

Учитывая положительный опыт и эффективную работу страхового омбудсмана по решению вопросов досудебного порядка по обязательному страхованию ГПО ВТС, предлагается расширить полномочия страхового омбудсмана, предоставив возможность урегулирования споров по другим обязательным классам страхования, а также по некоторым добровольным видам страхования с учетом интересов страховых организаций и страхователей.

Единая статистическая база данных по страхованию (ЕСБД)
В настоящее время основные функции ЕСБД заключаются в следующем:

1) осуществлении сбора страховой статистики, формирование и выдача страховых отчетов по запросу страховых организаций, страхователей (выгодоприобретателей), государственных органов и других лиц. По сути ЕСБД является учетной организацией и эталонной базой данных,  которая создана для учета полисов, подлежащих гарантированию в целях снижения риска мошенничества;

2) присвоении коэффициента «бонус-малус» и автоматическом расчете страховых премий по договорам обязательного страхования ГПО ВТС;
3) присвоении уникального номера каждому страховому полису обязательного страхования ГПО ВТС, по которому владелец транспортного средства или проверяющее лицо (сотрудник дорожной полиции) может проверить достоверность полиса обязательного страхования ГПО ВТС.

Организацией, осуществляющей деятельность по формированию и ведению базы данных, в ноябре 2007 года было признано ТОО «Актуарное статистическое бюро» (далее – ТОО «АСБ»), которое является частной организацией, единственным участником которого является физическое лицо.

В настоящее время в ЕСБД имеется информация по 3,2 миллионам договорам обязательного страхования, по всем страховым случаям, количество которых составляет около 50 тысяч в год. При утере информации о страховых случаях и коэффициентов «бонус-малус» из ЕСБД размер собираемых страховых премий по обязательному страхованию ГПО ВТС может сократиться на 35%, что приведет к убыточности данного класса страхования.

Учитывая важность сохранения информации в ЕСБД, обеспечения устойчивой и бесперебойной деятельности ЕСБД, возникла необходимость внесения законодательных поправок в части определения организационно-правовой формы организации, осуществляющей деятельность по формированию и ведению базы данных, прав и обязанностей ее акционеров (участников) по обеспечению сохранности и устойчивости ЕСБД. 

 В рамках законопроекта также будут внесены поправки, направленные на повышение статуса ЕСБД. Данные в ЕСБД будут использоваться для анализа статистической информации и проведения актуарных расчетов страховых тарифов по всем классам страхования, а также для построения актуарных таблиц смертности для накопительного страхования жизни. В этой связи, необходимо дальнейшее совершенствование внутренних процессов информационных систем ЕСБД, позволяющих осуществлять сбор статистики по всем параметрам договора страхования.
3. Цели принятия законопроекта. 

Законопроект разработан в целях совершенствования и приведения действующего законодательства Республики Казахстан в соответствие с международной практикой, создания эффективного механизма защиты прав потребителей финансовых услуг, способствующего повышению доверия физических лиц к поставщиками страховых услуг, развитию финансового сектора экономики Республики Казахстан, и основанного на принципах конкурентоспособности участников страхового рынка, совершенствования системы гарантирования страховых выплат.
Основными целями принятия законопроекта являются:

1) дальнейшее развитие страхового рынка в Республике Казахстан;

2) совершенствование законодательной и методологической базы, способствующей развитию обязательных видов страхования;

3) обеспечение финансовой устойчивости и роста капитализации страховых организаций;

4) укрепление стабильности и надежности национальной страховой индустрии и повышение страховой культуры населения, обеспечение возможности расширения осведомленности населения о его правах в сфере страховых услуг посредством целенаправленной работы со средствами массовой информации, включая интернет-ресурсы;

5) стандартизация и упрощение для граждан процедуры приобретения страховых продуктов по обязательным видам страхования;

6) развитие страховых продуктов, повышение доступности и качества страховых услуг страховых организаций;

7) обеспечение защиты прав и интересов потребителей страховых услуг, снижение числа случаев недобросовестного поведения участников страхового рынка;

8) улучшение прозрачности деятельности и эффективности обратной связи между потребителями страховых услуг и участниками страхового рынка.
9) стимулирование развития страхования жизни и страховых продуктов накопительного страхования;

10) повышение статуса актуариев и их профессионального объединения, качества и надежности актуарных расчетов;
11) совершенствование системы гарантирования страховых выплат, обеспечение роста и сохранности ее активов и расширение возможностей;

12) создание «эталонной» базы данных по страхованию и ее интеграция с государственными базами данных, обеспечение сохранности данных и увеличение  возможностей по использованию данных ЕСБД для анализа статистической информации, проведения актуарных расчетов страховых тарифов и построения актуарных таблиц смертности.
4. Предмет регулирования законопроекта.
Предметом правового регулирования данного законопроекта являются общественные отношения, возникающие в сфере страхования и страховой деятельности.
5. Структура законопроекта. 

Законопроект состоит из 2 статей. 

Статьей 1 предусматривается внесение изменений и дополнений в следующие законодательные акты Республики Казахстан:

Гражданский Кодекс Республики Казахстан (Особенная часть);
Кодекс Республики Казахстан «О налогах и других обязательных платежах в бюджет (Налоговый кодекс)»;

Уголовный кодекс Республики Казахстан;

Кодекс Республики Казахстан об административных правонарушениях;
Закон Республики Казахстан «О Национальном Банке Республики Казахстан»;

Закон Республики Казахстан «О нотариате»;

Закон Республики Казахстан «О страховой деятельности»;
Закон Республики Казахстан «О некоммерческих организациях»;
Закон Республики Казахстан «Об акционерных обществах»;
Закон Республики Казахстан «О Фонде гарантирования страховых выплат»;

Закон Республики Казахстан «Об обязательном страховании гражданско-правовой ответственности частных нотариусов»;

Закон Республики Казахстан «Об обязательном страховании гражданско-правовой ответственности аудиторских организаций»;

Закон Республики Казахстан «Об обязательном страховании гражданско-правовой ответственности владельцев транспортных средств»;

Закон Республики Казахстан «Об обязательном страховании гражданско-правовой ответственности перевозчика перед пассажирами; 

Закон Республики Казахстан «Об обязательном страховании в растениеводстве»;

Закон Республики Казахстан «Об обязательном страховании гражданско-правовой ответственности туроператора и турагента»;
Закон Республики Казахстан «О кредитных бюро и формировании кредитных историй в Республике Казахстан»;

Закон Республики Казахстан «Об обязательном страховании гражданско-правовой ответственности владельцев объектов, деятельность которых связана с опасностью причинения вреда третьим лицам»;

Закон Республики Казахстан «Об обязательном экологическом страховании»;

Закон Республики Казахстан «Об обязательном страховании работника от несчастных случаев при исполнении им трудовых (служебных) обязанностей»;
Закон Республики Казахстан «О пенсионном обеспечении в Республике Казахстан»;

Закон Республики Казахстан «О взаимном страховании»;

Закон Республики Казахстан «О дорожном движении»;
Закон Республики Казахстан «О разрешениях и уведомлениях»;

Закон Республики Казахстан «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам страхования и исламского финансирования»;

Закон Республики Казахстан «О саморегулировании»;

Закон Республики Казахстан «О государственных закупках».
Статья 2 определяет порядок вступления в силу закона.
6. Предполагаемые правовые и социально-экономические последствия в случае принятия законопроекта.
Принятие законопроекта повлечет позитивные правовые и социально-экономические последствия. Правовые последствия будут заключаться в повышении эффективности правового регулирования страховых (перестраховочных) организаций, усилении подходов надзора за деятельностью участников страхового рынка, устранении имеющихся пробелов и противоречий в действующем законодательстве о страховании и страховой деятельности, а также приведении его в соответствие международным нормам и правилам.
Меры по стимулированию накопительного страхования путем упрощения администрирования налогообложения способствует развитию долгосрочных продуктов страхования жизни, что в свою очередь значительно повысит социальную защищенность граждан при утрате трудоспособности и в случае смерти кормильца. Внедрение новых продуктов пенсионного аннуитетного страхования способствует повышению коэффициента замещения дохода после выхода на пенсию.
Определение стандартных (типовых) условий страхования по наиболее востребованным и актуальным розничным продуктам позволит обеспечить доступность страховых услуг и повысить доверие граждан к страховым организациям и страхованию в целом.
Меры по оптимизации обязательного страхования путем определения критериев введения и функционирования обязательных видов страхования, конкретизации страховых рисков, признаваемых в качестве страховых случаев, способствуют повышению эффективности обязательного страхования, что в свою очередь окажет положительное влияние на развитие добровольного страхования.

Решение текущих вопросов деятельности страховых посредников и обеспечение прозрачности их деятельности приведет к снижению аквизиционных расходов страховых организаций, исключит возможность мошеннических схем с использованием страховых агентов. Внедрение онлайн-страхования также способствует снижению зависимости страховщиков от страховых посредников и росту прямых продаж.
Меры по повышению эффективности перестрахования обеспечат значительный рост капитализации и емкости страхового рынка Республики Казахстан, повысят его конкурентоспособность.

Повышение роли актуария в страховой организации и повышение требований к их квалификации способствуют объективной оценке рисков страховой организации и адекватному расчету страховых резервов, и, как следствие, повышению финансовой устойчивости страховых организаций.

Изменения в части деятельности Фонда способствуют обеспечению устойчивости Фонда и прозрачности его деятельности, а также поддержанию доверия населения к страховому рынку.
Расширение полномочий страхового омбудсмана через широкое распространение досудебного урегулирования споров, возникающих между потребителями страховых услуг и страховщиками как по обязательным, так и добровольным видам страхования, приведет к повышению защиты прав потребителей и сокращению сроков осуществления страховых выплат.

Повышение статуса ЕСБД и расширение его функций обеспечат качество актуарных расчетов страховых тарифов, способствуют получению достоверной информации для проведения анализа и построения таблиц смертности.
Социальные последствия заключаются в более высокой степени обеспеченности защиты имущественных и личных неимущественных прав физических и юридических лиц при заключении договоров страхования.

Принятие законопроекта приведет к повышению финансовой устойчивости страхового рынка и доверия со стороны клиентов страховых организаций.
Отрицательных правовых и социально-экономических последствий в случае принятия законопроекта не предполагается.

7. Необходимость одновременного (последующего) приведения других законодательных актов в соответствие с разрабатываемым законопроектом:

Отсутствует.
8. Регламентированность предмета законопроекта иными нормативными правовыми актами:

Общественные отношения, рассматриваемые в рамках законопроекта, регламентированы действующим законодательством Республики Казахстан в  сфере страхования и страховой деятельности, в частности Гражданским Кодексом Республики Казахстан (Особенная часть), Кодексом Республики Казахстан «О налогах и других обязательных платежах в бюджет (Налоговый кодекс)», Уголовным кодексом Республики Казахстан, Кодексом Республики Казахстан об административных правонарушениях, законами Республики Казахстан «О Национальном Банке Республики Казахстан», «О нотариате», «О страховой деятельности», «О некоммерческих организациях», «Об акционерных обществах», «О Фонде гарантирования страховых выплат», «Об обязательном страховании гражданско-правовой ответственности частных нотариусов», «Об обязательном страховании гражданско-правовой ответственности аудиторских организаций», «Об обязательном страховании гражданско-правовой ответственности владельцев транспортных средств», «Об обязательном страховании гражданско-правовой ответственности перевозчика перед пассажирами, «Об обязательном страховании в растениеводстве», «Об обязательном страховании гражданско-правовой ответственности туроператора и турагента», «О кредитных бюро и формировании кредитных историй в Республике Казахстан», «Об обязательном страховании гражданско-правовой ответственности владельцев объектов, деятельность которых связана с опасностью причинения вреда третьим лицам», «Об обязательном экологическом страховании», «Об обязательном страховании работника от несчастных случаев при исполнении им трудовых (служебных) обязанностей», «О пенсионном обеспечении в Республике Казахстан», «О взаимном страховании», «О дорожном движении», «О разрешениях и уведомлениях»,«О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам страхования и исламского финансирования», «О саморегулировании», «О государственных закупках».
9. Наличие по рассматриваемому вопросу зарубежного опыта.
Добровольное страхование

В международной практике применяются различные подходы к стимулированию накопительного страхования жизни, но при этом все эти подходы имеют единые принципы, основанные на концепции важности долгосрочного страхования. Во всех странах Европейского Союза установлены налоговые стимулы и льготы по договорам долгосрочного страхования жизни (предусматривающие понижение налоговой ставки в зависимости от срока страхования), а также лимиты для освобождения от налогообложения. 

Так, согласно налоговому законодательству Австрии при налогообложении сумма страховых премий относится на вычет, но не более 2 920 евро в год, в случае отсутствия дохода у супруги(а) дополнительно предоставляется вычет в размере 2 920 евро в год. При этом ставка налога зависит от условий договора: со сроком страхования менее 15 лет – от 11%, по остальным – от 4%. Страховые выплаты по страхованию жизни не облагаются, за исключением превышения страховых выплат над страховой премией по аннуитету со сроком страхования менее 15 лет (облагается сумма превышения).

Также не подлежат налогообложению страховые взносы по договорам пожизненного страхования во Франции. При этом облагается налогом сумма превышения страховых выплат над суммой страховой премии. Ставка налога зависит от условий договора: со сроком страхования менее 4 лет –35%, от 4 до 8 лет – от 15,5% , более 8 лет – 7,5%.

Пенсионное страхование является одним из самых распространенных инструментов финансового планирования, который используют жители развитых стран. В США пенсионные аннуитеты появились еще в XIX веке, в Великобритании в 1945 году лейбористским правительством был принят закон о национальном страховании, подобная система также успешно действует в Канаде и ряде других государств. В развитых странах по статистике 75% населения предпочитают пенсионное страхование традиционным выплатам по графику.

Неотъемлемой частью пенсионных систем стран с развитым накопительным элементом являются совместные аннуитеты, которые заключаются в основном на добровольной основе. Совместные аннуитеты являются добровольными в таких странах как США, Великобритания, Дания, Швеция, Норвегия и др. При этом, предоставляются различные опции по договору страхования, такие как наличие гарантированного периода, выбор условий осуществления и размера страховых выплат. Вместе с тем, в таких странах, как Чили, Мексика, Аргентина и Швейцария, совместные аннуитеты носят обязательный характер.
Согласно законодательству Аргентины и Чили пенсии по потере кормильца гарантированы, так как женатые мужчины обязаны следовать практике постепенного изъятия средств, учитывая продолжительность собственной жизни и жизни супруги, или должны приобретать совместные аннуитеты. Наличие обязательных совместных аннуитетов в Аргентине и Чили оказало мощное положительное воздействие на соотношение размера пенсий мужчин и женщин в течение жизни.
Страховые посредники

В США и Европе страховые посредники чаще всего продают страховые продукты одной страховой компании. В Казахстане агент может работать с неограниченным числом страховых компаний, одновременно предлагая клиентам договоры одного класса страхования от нескольких страховщиков.

Страховые агенты в развитых странах проходят специализированные курсы, после которых (в случае сдачи экзамена) получают лицензию на право продавать определенные страховые продукты. Также международный опыт показывает, что страховой агент должен иметь достаточные знания и квалификацию для продвижения продуктов, особенно это касается сложных продуктов. По действующему казахстанскому законодательству страховому агенту достаточно иметь среднее образование и пройти обучение по минимальной программе обучения в страховой организации.

В Европе страховые и перестраховочные посредники должны иметь договор страхования профессиональной ответственности на случай ответственности, возникающей из профессиональной халатности.
Средний размер комиссионного вознаграждения по страхованию жизни в странах ЕС составляет 4,3% от страховой премии, при этом наиболее высокие вознаграждения отмечены в Ирландии (14,74%) и Польше (10,21%). В Германии размер комиссионного вознаграждения страхового агента составляет от 2,5% до 4% от страховой суммы и уплачивается в течение всего периода действия договора страхования жизни, по 1-2% от годовой страховой премии.
Обязательное страхование

В международной практике обязательное страхование подразделяется на два вида по способу проведения: 

1) обязательное страхование, вводимое специальным законом и требующее специального лицензирования для страховой организации; 

2) обязательно-договорное страхование, являющееся обязательным для страхователя. Условия страхования определяются договором между страховщиком и страхователем. Страхование проводится в рамках лицензии по добровольному страхованию.

В развитых странах наиболее распространенным видом является обязательно-договорное страхование. Например, во Франции существуют 104 вида обязательного страхования, из них только четыре регулируются Страховым Кодексом (страхование ответственности владельцев автотранспортных средств, страхование ответственности в результате использования подъемных машин и механизмов, страхование ответственности за ущерб объекту строительства и страхование ответственности охотников). Из 104 видов обязательного страхования 84 вида относятся исключительно к страхованию различных видов ответственности, 6 видов предусматривают одновременное покрытие риска имущественного ущерба страхователя и его ответственности перед третьими лицами, 8 видов относятся к страхованию различного рода имущества, 6 видов относятся к страхованию жизни и здоровья определенных категорий физических лиц.

Практически во всех развитых странах действуют обязательное страхование гражданской ответственности владельцев автотранспортных средств, обязательное страхование гражданской ответственности владельцев авиационного транспорта, обязательное страхование ответственности работодателей на случай смерти или увечья работника, страхование ответственности владельцев источников повышенной опасности.
Актуарная деятельность
Актуарная деятельность в большой степени саморегулируемая и основывается на международных и национальных кодексах профессиональной этики и стандартах актуарной практики. На основании международного опыта можно отметить общую схожесть актуарной деятельности в мире. Законодательством таких стран как Финляндия, Швейцария, Германия определена ответственность актуариев за оценку принятых обязательств в целях надзора за платежеспособностью и риск-менеджментом страховой организации. Так, в соответствии с законодательством Финляндии актуарии подотчетны Совету директоров страховой организации.

Система регулирования актуарной деятельности в Великобритании представляет собой двухуровневую систему: саморегулируемое общество актуариев и государственный надзорный орган. Все актуарии Великобритании должны состоять в саморегулируемой организации. 

На актуариев возлагается ответственность за разъяснения и исправления отчета, в случае выявления ими факта непонимания кем-либо из пользователей содержания отчета. Санкции за нарушение правил профессиональной деятельности включают в себя наложение штрафов, приостановку членства, исключение и исправительное обучение, а также надзор.

Согласно законодательству Великобритании независимого актуария для проверки страховой компании назначает надзорный орган.

В США актуарий должен соответствовать трем видам профессиональных стандартов: кодексу профессиональной этики, кодексу квалификационных стандартов, а также кодексу стандартов профессиональной актуарной деятельности. Выработкой рекомендаций и инструкций для актуариев занимается Актуарный совет по разъяснительной и дисциплинарной работе, который также расследует случаи несоответствия требованиям профессиональной квалификации, стандартов профессиональной деятельности и профессиональной этики. 

В США насчитывается пять профессиональных организаций актуариев, которые оказывают им определенные услуги: Американская академия актуариев (AAA), Американское общество пенсионных актуариев (ASPA), Общество актуариев в сфере страхования от несчастных случаев (CAS), Конференция актуариев-консультантов (CCA), а также Общество актуариев (SOA). Эти организации осуществляют деятельность в общих или специальных сферах, представляющих интерес для актуариев в зависимости от их специализации. 

В США дисциплинарной инстанцией для всех актуариев является Актуарный совет по разъяснительной и дисциплинарной работе. 

Таким образом, объединения актуариев в странах Европы и США наделены властью, и законодательством прямо определено, что каждый актуарий должен состоять в обществе актуариев, и в случае нарушения актуарием требований законодательства при осуществлении своей деятельности, одной из санкций, применяемых в отношении актуариев, является исключение из общества, вследствие чего он не имеет права осуществлять актуарную деятельность.
Система гарантирования страховых выплат

В отдельных странах Европы существует система гарантирования страховых выплат, покрывающая, в том числе, классы страхования жизни. Например, во Франции существует единая система гарантий финансовой несостоятельности страховщика по рискам, связанным с индивидом (жизнь, страхование от болезней и несчастных случаев). В Нидерландах не существует общей системы гарантирования, однако для страхования жизни существует механизм, по которому общие страховые обязательства (не индивидуальные полисы) страхователя, который имеет финансовые проблемы, могут переводиться к страхователю «специального назначения», на время поддержания условии для держателя страхового полиса.

Таким образом, применение эффективного зарубежного опыта в области гарантирования социально-значимых классов страхования действующей системой гарантирования страховых выплат может оказать существенное влияние на развитие данной системы.
10. Предполагаемые финансовые затраты, связанные с реализацией законопроекта.
Принятие данного законопроекта не повлечет затрат из республиканского бюджета, а также из местных бюджетов.
